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OZET

Bu rapor, CMK gorevlendirmelerinde gorev alan avukatlarin ¢alisma kosullarini ve mesleki
algilarini ortaya koymak Uzere incelenen 533 anket formunun sonuglarini icermektedir. Anket,
mesleki guvenlikten kolluk ve yargl uygulamalarina; Ucret, 6deme ve giderlerden sosyal
guvenlik, gecim kaygisi ve ruh saghgina kadar 20 bagligi kapsamaktadir.

Sonuglar 6zellikle ekonomik surdurtlebilirlik ve etkin savunma bakimindan gugliu bir sorun
tablosu ortaya koymaktadir. Gegerli cevaplar iginde avukatlarin %96.8'i aldigi Gcretin yaptigi
isin karsih@r olmadigini, %84.2'i gérev ddemelerini yavas aldigini, %87.3'i gecgim kaygisi
duydugunu ve %90.0'i meslegin ruh sagligi Gzerinde olumsuz etkisi bulundugunu belirtmistir.
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Etkin savunmaya iliskin gostergeler de dikkat ¢ekicidir: katilimcilarin %71.2'i kolluk tavirlarinin
etkin mudafiligin 6nune gectigini, %71.3'i CMK kovusturmasinda beyan ve savunmalarinin
dikkate alinmadigini digunmektedir. CMK mudafiligi ile 6zel mudafilik arasindaki tavir farkini
'cok' hissedenlerin orani %54.6'dir.

Bu veriler, CMK sisteminin yalnizca tarife ve 6deme sorunu olarak ele alinamayacagini;
savunmanin bagimsizli§i, mudafiin goérevini etkin bigimde yerine getirebilmesi, mesleki
guvenlik ve avukathgin ekonomik surdurulebilirligi bagliklarinin birlikte degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir.

Temel yaklagim: CMK mdudafiliginin glglendiriimesi avukata taninan bir ayricalik degil,
yurttagin adil yargilanma hakkinin guclendiriimesidir.

1.ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEM

Bu arastirma, Bursa Barosu blnyesinde CMK gérevlendirmelerinde gorev alan avukatlarin
calisma kosullarini, karsilastiklari  mesleki sorunlari ve CMK sistemine iligkin
degerlendirmelerini ortaya koymak amaciyla gergeklestirilmistir.

Arastirmanin saha uygulamasi 6ncesinde, Bursa Barosu Yonetim Kurulu Gyeleri ile Geng
Yonetim Kurulu temsilcilerinin  meslektaslarin gorus ve taleplerini dinlemek amaciyla
adliyelerde stant kuracagi, Bursa Barosunun Instagram hesabi Uzerinden yayimlanan bir
gorselle duyurulmustur. S6z konusu sosyal medya duyurusuna asagida yer verilmigtir:

Gorsel 1: Sosyal medya Uzerinden yayimlanan stant duyurusu

Anket c¢alismasi, basili anket formlar aracihdiyla ve yuz yuze gergeklestiriimistir. Bu
kapsamda 6-10 Nisan 2026 tarihleri arasinda bes gun boyunca Uluyol Adliyesi ile Bursa
Bolge Adliye Mahkemesinde stantlar kurulmustur. Her bir stantta bir Bursa Barosu Yonetim
Kurulu Uyesi ile bir Geng Ydénetim Kurulu temsilcisi gérev almis; anket formlari avukatlara
dogrudan ulastinlarak goéndllilik esasina gore doldurulmustur. Calismanin gérintrligini
artirmak ve meslektaslarin konuya ilgisini gekmek amaciyla stantlarda arastirmanin konusuna
iliskin afigler sergilenmistir.ilgili afislere asagida yer verilmistir:
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EKSIK .CMK_
HUSUSLAR MUDAFIINE
GIDERILSIN SORULDU

Gorsel 2: Standlarda asilan afigler

Calisma, merkez adliyelerinin yani sira ilge adliyelerinde gorev yapan avukatlarin deneyim ve
goruslerine de ulagabilmek amaciyla 28 Nisan 2026 tarihinde Inegél ve Gemlik adliyelerinde
kurulan stantlarla surduralmustur. Boylece arastirmanin saha uygulamasi iki merkez ve iki ilge
adliyesini kapsayacak sekilde gergeklestiriimistir.

Aragtirma kapsaminda toplam 533 anket formu incelemeye alinmistir. Calisma, gonullu
katilima dayali betimsel bir anket arastirmasidir. Katilimcilarin rastgele 6rnekleme yontemiyle
belirlenmemis olmasi nedeniyle sonuglar, Bursa Barosuna kayith butin avukatlar bakimindan
istatistiksel temsil iddiasI tasimamakta; ankete katilan avukatlarin deneyimlerini ve mesleki
algilarini yansitmaktadir. Bununla birlikte ulasilan katihmci sayisi ve galismanin merkez ile
ilce adliyelerinde gergeklestiriimis olmasi, CMK sisteminde karsilasgilan sorunlarin yayginhgi
ve yogunlugu hakkinda énemli veriler sunmaktadir.

Her anket formundaki isaretlemeler sayisallastinimigtir. Ytzdeler, ilgili soruya gegerli ve tek
bir cevap veren katilimcilar Uzerinden hesaplanmigtir. Bos birakilan, birden fazla segenegin
isaretlendigi veya guvenilir bigimde siniflandirlamayan cevaplar
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“cevapsiz/siniflandirilamayan” olarak ayrilmis ve ilgili sorunun yuzdelik hesabina dahil
edilmemisgtir.

2. ANKETTEN CIKAN 10 TEMEL SONUC

8.
9.
10.

Mesleki glivenlik: Avukatlarin %87.0'i mesledini icra ederken saldiriya ugrama kaygisi
duydugunu belirtmistir.

Kolluk ve etkin mudafilik: Kolluk tavirlarinin etkin mudafiligin o6nune gegtigini
sOyleyenlerin orani %71.2'dir.

CMK-6zel mudafilik farki: CMK goreviendirmesi ile 6zel mudafilik arasinda tavir farkini
'cok' hissedenlerin orani %54.6'dir.

Savunmanin dikkate alinmasi: Beyan ve savunmalarinin dikkate alinmadigini
distnenlerin orani %71.3'dir.

Durusma zamani: Durugsmasina vaktinde giremedigini belirtenlerin orani %95.8'dir.

CMK ucreti: Aldigi Ucretin yaptigi isin karsihdr olmadigini disunenlerin orani %96.8'dir.
Sistemin mevcut hali: CMK goérevlendirmelerinin  mevcut haliyle kamuya vyarar
saglamadigini dusunenlerin orani %73.3'dir.

Odeme siiresi: Gorev 6demelerini 'yavasg' aldigini belirtenlerin orani %84.2'dir.

Ekonomik kaygi: Gecgim kaygisi duydugunu belirtenlerin orani %87.3'dir.

Ruh saghgu: Mesleginruhsagligiizerindeolumsuzetkisioldugunudusunenlerinorani
%90.0'dir.

3. SORULAR BAZINDA SONUCLAR

No Soru 1. secenek 2. secenek 3. segenek Cevapsiz
1 Mesleginizi icra | Evet: 455 | Hayir: 68 | - 10
ederken saldiriya | (%87.0) (%13.0)
ugrayacaginiza dair
kaygi duyuyor
musunuz?
2 CMK  sizin icin | Evet: 360 | Hayir: 156 | - 17
angarya mi? (%69.8) (%30.2)
3 CMK sorugturma | Evet: 363 | Hayir: 147 | - 23
gorevlendirmelerinde | (%71.2) (%28.8)
kollugun tavirlari
etkin mudafilik
yapmanizin  dndne
geciyor mu?
4 CMK Az: 43 (%8.5) | Orta: 187 | Cok: 277 | 26
gorevlendirmeleri ve (%36.9) (%54.6)
Ozel mudafilik
arasinda tavir farki
ne kadar
hissediyorsunuz?
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5 CMK Evet: 209 | Hayir: 305 | - 19
gOrevlendirmelerinde | (%40.7) (%59.3)
ifade veya durusma
Oncesinde taraf ile
saghkli gorusme
yapabiliyor
musunuz?

6 CMK kovusturma | Evet: 206 | Hayir: 288 | - 39
glOrevinize  devam | (%41.7) (%58.3)
ederken yerinize
baskaca biri atandi
mi?

7 CMK Evet: 147 | Hayir: 365 | - 21
kovusturmasinda (%28.7) (%71.3)
beyan ve
savunmalarinizin
dikkate alindigini
disUnudyor
musunuz?

8 CMK Evet: 108 | Hayir: 397 | - 28
kovusturmalarinda (%21.4) (%78.6)
adiniza vekalet
Ucretine
hikmediliyor mu?

9 Durusmalariniza Evet: 22 | Hayir: 500 | - 11
vaktinde girebiliyor | (%4.2) (%95.8)
musunuz?

10 ibraz ettiginiz yol | Evet: 145 | Hayir: 353 | - 35
giderlerinizi tahsil | (%29.1) (%70.9)
edebiliyor musunuz?

11 Aldiginiz Ucretin | Evet: 17 | Hayir: 507 | - 9
yaptiginiz isin | (%3.2) (%96.8)
karsihgi  oldugunu
dusuntyor
musunuz?

12 Sizce her ceza | Evet: 386 | Hayir: 137 | - 10
yargilamasinda (%73.8) (%26.2)
zorunlu mudafi
atanmali midir?

13 CMK Evet: 136 | Hayir: 373 | - 24
gorevlendirmeleri bu | (%26.7) (%73.3)
haliyle kamuya yarar
sagliyor mu?

14 Gorev Odemelerinizi | Yavas: 425 | Orta: 74 | Hizh: 6 (%1.2) | 28
ne hizda | (%84.2) (%14.7)
aliyorsunuz?

15 CMK Evet: 11 | Hayir: 507 | - 15
gorevlendirmelerinde | (%2.1) (%97.9)
vergi alinmasini
dogru buluyor
musunuz?

16 Yargida igtihat birligi | Evet: 26 | Hayir: 491 | - 16
olduguna  inaniyor | (%5.0) (%95.0)
musunuz?

17 Hakim ve savcilarin | Evet: 51 | Hayir: 463 | - 19
mesleki yeterliligi | (%09.9) (%90.1)
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olduguna  inaniyor
musunuz?

18 Gegim kaygisi | Evet: 455 | Hayir: 66 | - 12
duyuyor musunuz? (%87.3) (%12.7)

19 Sigorta  primlerinizi | Evet: 142 | Hayir: 366 | - 25
dizenli yatirabiliyor | (%28.0) (%72.0)
musunuz?

20 Mesleginizin ruh | Evet: 448 | Hayir: 50 | - 35
saghginiza olumsuz | (%90.0) (%10.0)
etkisi olduguna
inanlyor musunuz?

4. TEMATiIK DEGERLENDIRME

4.1. Mesleki glivenlik

Saldin kaygisinin %87.0 dizeyinde olmasi, avukat glvenliginin munferit vakalarla sinirli
gorulmemesi gerektigini gostermektedir. Savunmanin bagimsizligi, avukatin gérevini korku ve
baski altinda kalmadan yerine getirebilmesini de gerektirir.

4.2. Etkin savunma ve kolluk uygulamalan

Kolluk tavirlarinin etkin mudafiligi engelledigini distnenlerin %71.2, CMK-6zel mudafilik
arasindaki tavir farkini '¢ok' hissedenlerin %54.6 olmasi; mudafiin gorevliendirilme bigimine
gore farkli muamele goérdigu algisinin gugli olduguna isaret etmektedir.

4.3. Savunmanin yargilamadalki fiili etkisi

Katihmcilarin %71.3'inin beyan ve savunmalarinin dikkate alinmadigini dasinmesi, sekli
muadafilik ile etkin muadafilik arasindaki farki goérintr kilmaktadir. CMK goérevlendirmesi,
yalnizca dosyada bir mudafi bulunmasiyla degil, savunmanin gergek ve etkili katilimiyla
anlam kazanir.

4.4. Ucret, 6deme ve giderler

Ucretin emegin kargiligi olmadigini dislinenlerin %96.8, ddemelerini yavag alanlarin %84.2
olmasi ekonomik sorunun iki temel boyutunu ortaya koymaktadir. Ayrica CMK
gorevlendirmelerinde vergi alinmasini dogru bulmayanlarin orani %97.9'dir.

4.5. Yargiya iliskin mesleki algi

Yargida igtihat birligi olduguna inanmayanlarin orani %95.0; hakim ve savcilarin mesleki
yeterliligine inanmayanlarin orani %90.1'dir. Bu sonuglar, hukuki 6ngorilebilirlik ve yargi
aktorleri arasindaki mesleki guven bakimindan ayrica ele alinmalidir.

4.6. Ekonomik ve psikolojik siirdiirulebilirlik

Gecgim kaygisi duyanlarin %87.3, sigorta primlerini dizenli yatiramayanlarin %72.0 ve
mesledin ruh sagligina olumsuz etkisi oldugunu dusunenlerin %90.0 olmasi, ekonomik
sorunlarin sosyalguvenlikvemeslekiiyilikhaliyledogrudanbaglantilioldugunugdstermektedir.
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5. ANKET SONUGLARI DOGRULTUSUNDA TAVSIYELER VE SOMUT TALEPLER

Anket sonuclart, CMK sisteminde yasanan sorunlarin yalnizca {icret tarifesinin yetersizligiyle sinirl
olmadigini; Odeme siiregleri, vergisel yiikler, zorunlu giderler, miidafiin gorevlendirmedeki
devamliligi, kolluk ve yargi mercilerinin yaklasimi, mesleki gilivenlik, sosyal giivenlik ve ruh sagligi
gibi birbiriyle baglantili alanlara yayildigin1 gostermektedir. Bu nedenle sorunlarin ¢oziimii, tek bir
kurumun alacagi 6nlemlerle degil; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Igisleri Bakanhgi, kolluk
birimleri, Sosyal Gilivenlik Kurumu, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin esglidiim i¢inde hareket
etmesiyle miimkiin olacaktir.

5.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Yonelik Tavsiyeler

1. CMK iicret tarifesinin belirlenmesinde esas alinacak baglayic1 olgiitler kanunda acikca
diizenlenmelidir.

5320 sayilt Kanun’un 13. maddesi uyarinca CMK kapsaminda gorevlendirilen miidafi ve vekillere
O0denecek {icret tarifesi Adalet Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan birlikte
hazirlanmaktadir. Bununla birlikte tarifenin belirlenmesinde dikkate alinacak ekonomik ve mesleki
oOl¢iitler kanunda yeterince agik ve baglayici bicimde diizenlenmemistir.

TBMM tarafindan 5320 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak tarifenin belirlenmesinde; Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi, gorevin niteligi, dosyanin kapsami, gorev i¢in harcanan siire, durusma sayisi,
yillik enflasyon ve yeniden degerleme orami gibi objektif Olgiitlerin esas alinmasi zorunlu hale
getirilmelidir. Tarifenin ekonomik kosullar karsisinda onemli 6l¢iide deger kaybetmesi halinde yil
icinde ara giincelleme yapilmasina imkan saglayan bir diizenleme de getirilmelidir..

2. CMK iicretlerinin vergisel yiikiinii azaltacak yasal diizenlemeler yapilmahdir.

Ankete katilan avukatlarin %97,9’u CMK gorevlendirmeleri nedeniyle yapilan 6demelerden vergi
alinmasini dogru bulmadigini ifade etmistir. CMK miidafiligi, taraflarin serbest iradesiyle kurulan ve
iicretin serbestce belirlendigi bir vekalet iligkisinden degil; adil yargilanma ve savunma haklarinin
gergeklestirilmesine yonelik kamusal bir gérevlendirmeden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen vergi ve
diger kesintiler, zaten yetersiz bulunan iicretin avukatin eline gecen kismini daha da azaltmaktadir.

TBMM tarafindan Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu basta olmak iizere ilgili
mevzuatta degisiklik yapilarak CMK gorevlendirmelerinden dogan iicretler bakimindan 6zel bir istisna
veya indirimli vergilendirme sistemi olusturulmalidir. En azindan tarifede belirlenen tutarin avukatin
eline gececek net licret olarak kabul edilmesi ve vergisel yiikiin bu tutara ayrica eklenmesi
saglanmalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, gerekli yasal diizenlemeye iliskin teknik ve mali ¢aligmay1 hazirlamals;
diizenleme yiirtirliige girinceye kadar CMK ficret tarifesinin belirlenmesinde vergi ve diger kesintiler

nedeniyle avukatin eline gegecek net tutarin korunmasini saglayacak bir yontem benimsenmelidir.

3. Zorunlu miidafiligin kapsaminin genisletilmesi degerlendirilmelidir.
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Ankete katilan avukatlarin %73.8’1 her ceza yargilamasinda zorunlu miidafi gorevlendirilmesi
gerektigini belirtmistir. Savunma hakkinin etkili bicimde kullanilabilmesi, yalnizca kanunda sayilan
sinirl durumlarda degil, ceza tehdidi altinda bulunan herkes bakimindan 6nem tagimaktadir.

TBMM tarafindan CMK’nin 150. maddesi yeniden degerlendirilerek zorunlu miidafiligin kapsami
kademeli bigimde genisletilmelidir. Oncelikle hapis cezasi tehdidi bulunan, dzgiirliigii kisitlayici tedbir
uygulanmasi ithtimali tagiyan veya hukuki ve fiili karmasiklig1 nedeniyle kisinin savunmasini tek basina
etkili bicimde yiiriitmesinin beklenemeyecegi ceza yargilamalarinda miidafi yardimindan yararlanma
glivence altina alinmalidir. Bununla birlikte kapsam genisletilirken gorevlendirilecek avukat sayisi,
ticret biitcesi, gdrevlendirme sistemi ve mesleki egitim altyapisi birlikte planlanmalidir.

5.2. Adalet Bakanhg ile Hazine ve Maliye Bakanhgina Yonelik Tavsiyeler

4. Yilhik CMK iicret tarifesi, avukatin emeginin gercek karsihigim saglayacak diizeyde
belirlenmelidir.

Ankete katilan avukatlarin %96,8’1 CMK kapsaminda aldig1 icretin yaptig1 isin karsiligi olmadigini,
%69,8’1 ise CMK gorevlendirmelerini angarya olarak gordiigiinii belirtmistir. Bu sonuglar, mevcut
iicret tarifesinin gorevin gerektirdigi emek, zaman, masraf ve mesleki sorumlulukla bagdasmadigini
gostermektedir.

CMK iicret tarifesini birlikte hazirlayan Adalet Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanlhig, tarifeyi
yalnizca biitge imkanlari tizerinden degil; savunma hakkinin etkili bigimde kullanilabilmesi, avukatin
mesleki bagimsizligit ve gorevlendirme sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan degerlendirmelidir.
Ucretler; gorevin niteligi, dosyanin kapsami, sorusturma veya kovusturma siirecinin uzunlugu, durusma
sayisi, gorev icin harcanan zaman, ulasim giderleri ve giincel ekonomik kosullar dikkate alinarak
belirlenmelidir.

Tarife hazirlik stirecine Tiirkiye Barolar Birligi ile barolarin etkili katilimi saglanmali; tcretlerin
belirlenmesinde kullanilan ekonomik veriler ve hesaplama yontemi kamuoyuyla paylasilmalidir.
Tiirkiye Barolar Birliginin goriisii yalnizca seklen alinmamali; sunulan o6nerilerin kabul edilmemesi
halinde bunun gerekcesi aciklanmalidir.

5. CMK o6demeleri kesin ve kisa bir 6deme takvimine baglanmalhdir.

Katilimcilarin %84,2°st CMK gorev iicretlerini yavas aldigini, yalnizca %1,2°s1 6demelerin hizh
yapildigini belirtmistir. Avukatin tamamladig1 bir gorev karsiligindaki iicretini ne zaman alacagini
ongdrememesi, ekonomik bagimsizligint ve mesleki faaliyetinin siirdiiriilebilirligini dogrudan
etkilemektedir.

Adalet Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 6deme siireci birlikte gézden gegirilmeli;
gbrevin tamamlanmasi ve gerekli belgelerin sisteme yliklenmesinden itibaren 6demenin yapilacagi
azami siire acik¢a belirlenmelidir. Belgelerde eksiklik bulunmasi halinde avukata gecikmeksizin ve tek
seferde bildirim yapilmali; eksiklik tamamlandiktan sonra 6deme siireci yeniden belirsiz hale
gelmemelidir.

Odeme siirecinin biitiin agamalarinin avukat tarafindan elektronik ortamda takip edilebilecegi merkezi
bir sistem kurulmalidir. Belirlenen siire i¢cinde yapilmayan 6demeler bakimindan ayrica bagvuruya

gerek olmaksizin gecikme farki veya yasal faiz uygulanmasi degerlendirilmelidir.
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6. Yol ve diger zorunlu giderlerin karsilanmasinda iilke capinda yeknesak bir uygulama
olusturulmahdir.

Ankete katilanlarin %70,9’u ibraz ettigi yol giderlerini tahsil edemedigini bildirmistir. CMK gorevinin
yerine getirilmesi ig¢in zorunlu olarak yapilan ulasim ve benzeri harcamalarin avukat tiizerinde
birakilmasi, tcretin bir kisminin gorev giderlerine harcanmasma ve gorevlendirmenin avukat
bakimindan ekonomik kayba déniismesine yol agmaktadir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan yol ve zorunlu giderlerin kapsami, sunulacak belgeler ve 6deme yontemi
acik bicimde diizenlenmelidir. Ayn1 nitelikteki giderlerin farkli adliyelerde farkli degerlendirilmesini
onlemekamaciyla biitiin bagsavciliklara uygulanabilir ve baglayici bir diizenleme gonderilmelidir.

Gider talepleri elektronik ortamda alinmali; reddedilen taleplerin hukuki ve fiili gerekcesi avukata
yazili olarak bildirilmelidir. Toplu tagima imkaninin bulunmadigi veya ulasim belgesinin temin
edilemedigi haller bakimindan kilometre ve mesafe esasli standart bir 6deme sistemi olusturulmas: da
degerlendirilmelidir.

5.3. Hakimler ve Savcilar Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi ve Yargi Mercilerine Yonelik Tavsiyeler

7. Savunmanin yargilamaya gercek ve etkili katilim giivence altina alinmahdir.

Katilmeilarin - %71,3’ CMK  kovusturmasinda beyan ve savunmalarimin dikkate alinmadigini
diistinmektedir. Ayrica %78,6’s1t CMK kovusturmalarinda adlarina vekalet iicretine hilkkmedilmedigini
belirtmistir. Bu sonuglar, CMK miidafiliginin bazi uygulamalarda yalnizca sekli bir zorunluluk olarak
goriildiigiine ve miidafiin yargilamadaki islevinin yeterince 6nemsenmedigine iligkin gii¢lii bir mesleki
alg1 bulundugunu gostermektedir.

CMK gorevlendirmesiyle ¢alisan miidafi ile 6zel miidafi arasinda yargilama siirecindeki muamele, s6z
hakki, dosyaya erisim ve mesleki iletisim bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamalidir. Miidafiin
beyan, itiraz ve taleplerinin yalnizca usulen dinlenmesiyle yetinilmemeli; bunlarin kararlarda somut ve
gerekceli bicimde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan savunma makaminin yargilamaya etkili katilimina iligkin
uygulamalar izlenmeli; Tirkiye Adalet Akademisinin hakim ve savcilara yonelik egitimlerinde
savunmanin bagimsizligi, silahlarin esitligi, ¢celismeli yargilama ve miidafiin etkili katilimi konularina
daha genis yer verilmelidir.

CMK kapsaminda gorevlendirilen miidafi lehine vekalet {icretine hitkmedilmesine iligkin farkli yargisal
uygulamalar ayrica incelenmeli; bu alanda ortaya ¢ikan tereddiit ve farkliliklarin giderilmesi i¢in ilgili
yiksek yargi mercileri, Adalet Bakanligi ve Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan ortak calisma
yiiriitiilmelidir.

8. Durusma saatleri gercekci ve 6ngoriilebilir bicimde planlanmahdir.

Ankete katilan avukatlarin %95,8’1 durusmalarina belirlenen saatte giremedigini ifade etmistir. Bu
derece yiiksek bir oran, gecikmelerin miinferit olmaktan ¢iktigin1 ve durugsma planlamasina iligkin
yapisal bir sorun bulundugunu gostermektedir. Uzun ve belirsiz bekleme siireleri, avukatin diger
durugmalarina ve mesleki islerine yetismesini engellemekte; karsiligi 6denmeyen ciddi bir zaman kaybi1
olusturmaktadir.
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Adalet Bakanhigi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan mahkemelerin durugsma planlama
uygulamalar1 gbzden gegirilmeli; ayni saate birden fazla durusma verilmesini ve dosya yogunluguyla
bagdagmayan araliklarla durugsma planlanmasini 6nleyecek standartlar olugturulmalidir.

Durusmalardaki gecikme siiresinin avukatlar tarafindan UYAP Avukat Portal iizerinden
goriilebilmesini ve gecikmelerin avukatlara elektronik ortamda bildirilmesini saglayacak teknik bir
altyapr kurulmalidir. Uzun siireli gecikmeler diizenli olarak izlenmeli; yapisal gecikme bulunan
mahkemeler bakimindan is yiikii, hakim ve personel sayisi ile durusma planlama sistemi birlikte
degerlendirilmelidir.

9. Yargi uygulamalarindaki farkhhklarin azaltilmasina yonelik calismalar yapilmahdir.

Katilimcilarin %95°1 yargida igtihat birligi bulundmadigina, %90,1°1 ise hakim ve savcilarin mesleki
yeterliligine inanmadigini ifade etmistir. Bu veriler hakim ve savcilarin yeterliligi hakkinda dogrudan
ve nesnel bir tespit olarak degil, avukatlarin yargi sistemine ve uygulamalarin ongoriilebilirligine
iliskin son derece giiglii bir giiven sorunu yasadiginin gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi ve ilgili yiiksek yargi mercileri tarafindan
ozellikle ceza muhakemesinde farkli uygulamalara yol acan konular belirlenmeli; giincel igtihatlarin
hakim, savci ve avukatlara diizenli sekilde ulastirilmasi saglanmalidir. Meslek i¢i egitimler tek seferlik
programlarla simuirli tutulmamali; uygulamadaki degisiklikleri takip edecek sekilde siirekli hale
getirilmelidir.

Egitim programlarinda yalnizca mevzuat aktarimina degil; gerekceli karar yazimi, savunmanin etkili
katilimi, iletisim, insan haklari, ayrimcilik yasagi, kirllgan gruplara yaklasim ve meslekler arasi saygi
konularina da yer verilmelidir.

5.4. Icisleri Bakanhg ve Kolluk Birimlerine Yonelik Tavsiyeler

10. Miidafi ile siipheli arasindaki goriismenin gizlilii ve yeterli siirede yapilmas: fiilen
saglanmahdir.

Ankete katilanlarin %59,3’1 ifade veya durusma Oncesinde tarafla saglikli goriisme yapamadigini,
%71,2’s1 1se kollugun tavirlarinin etkin miidafilik yapmasimin Oniine gegtigini belirtmistir. Miidafi
yardimindan yararlanma hakki, yalnizca bir avukatin gorevlendirilmesiyle yerine getirilmis sayilamaz.
Miidafiin kisiyle gizli, miidahalesiz ve yeterli siireyle goriisemedigi bir sistemde savunma hakkinin
etkili bigimde kullanildigindan sz edilemez.

Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan biitiin kolluk
birimlerinde miidafi gorlismesine uygun, goriismenin igeriginin duyulamayacagi ve gizliligin
korunacagi alanlar olusturulmalidir. Miidafi ile goriisme siiresinin kolluk gorevlilerinin takdirine bagl
olarak keyfi bicimde sinirlandirilmasini 6nleyecek uygulama standartlar1 belirlenmelidir.

Kolluk personeline miidafiin hak ve yetkileri, savunmanin bagimsizligi, goériigmenin gizliligi,
ayrimcilik yasagi, iletisim ve meslek etigi konularinda diizenli egitim verilmelidir. Miidafiin gérevini
engelleyen veya CMK miidafii ile 6zel miidafi arasinda farkli muamelede bulunan gorevliler hakkinda
etkili idari inceleme yapilmali; ihlallerin tekrarlanmasini 6nleyecek tedbirler alinmalidir.
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5.5. Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolara Yonelik Tavsiyeler

11. Staj ve CMK egitimlerinin kapsam genisletilmeli ve egitimlerde siireklilik saglanmalidir.

Barolarin staj egitimleri ile CMK gorevlendirme egitimlerinde yalnizca ceza muhakemesi mevzuatinin
anlatilmasiyla yetinilmemelidir. Egitim programlarina kollukta miidafilik, ifade alma siirecine etkili
katilim, miidafi-giipheli goriismesinin gizliligi, dosyaya erisim, tutuklama ve adli kontrol tedbirlerine
itiraz, kirilgan kisilerle iletisim, mesleki giivenlik ve kriz yonetimi basliklar1 eklenmelidir.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan iilke capinda uygulanabilecek asgari bir CMK egitim standardi
hazirlanmali; egitimler belirli araliklarla giincellenmeli ve yalnizca ilk goérevlendirme dncesinde verilen
tek seferlik programlarla smirli tutulmamalidir. Mevzuat ve ictihat degisiklikleri, uygulamada
karsilagilan gilincel sorunlar ve iyi uygulama 6rnekleri diizenli egitimlerle avukatlara aktarilmalidir.

Uygulamada karsilasilan sorunlarin barolara kolaylikla bildirilebilecegi ve elde edilen verilerin Tiirkiye
Barolar Birligi biinyesinde izlenebilecegi ortak bir kayit sistemi kurulmalidir. Barolar, bu bildirimler
dogrultusunda kolluk birimleri, bagsavciliklar ve mahkemelerle belirli araliklarla toplantilar yapmali;
sorunlarin ¢éziimii ve alinan 6nlemlerin takibi i¢in kalict koordinasyon mekanizmalar1 olusturmalidir.

5.6. Mesleki Giivenlik, Siddetin Onlenmesi ve Toplumsal Baris

12. Avukatlarin mesleki giivenligi, toplumsal siddet ve giivensizlik ortamindan bagimsiz ele
alinmamahdair.

Ankete katilan avukatlarin %87’°si meslegini icra ederken saldiriya ugrama kaygisi duydugunu
belirtmistir. Bu derece yiiksek bir oran, avukatlarin giivenlik kaygisinin miinferit olaylarla veya
yalnizca adliye ve kolluk birimlerindeki fiziki giivenlik eksiklikleriyle agiklanamayacagini
gostermektedir. Avukatlarin kendilerini giivende hissetmemesi; toplumda siddetin yayginlagmasi,
nefret ve oOtekilestirici sdylemlerin artmasi, toplumsal kutuplasmanin derinlesmesi ve uyusmazliklarin
baris¢il yontemler yerine ¢atismaci bir dil izerinden yiiriitiilmesiyle birlikte degerlendirilmelidir.

Avukatlik, insan iligkilerinin ve toplumsal uyusmazliklarin hemen her asamasinda yer alan bir
meslektir. Avukatlar; ceza sorusturmalarindan aile uyusmazliklarina, is iligkilerinden ekonomik
anlagsmazliklara, toplumsal olaylardan temel hak ve ozgiirliiklere iliskin ihtilaflara kadar ¢atismanin
yogunlastig1 alanlarda gorev yapmaktadir. Bu nedenle toplumda yiikselen siddet, nefret ve 6tekilestirici
dilin etkileriyle dogrudan ve hizli bi¢imde karsilagsmakta; tehdide, baskiya, ikincil travmaya ve mesleki
tikenmislige agik hale gelmektedir. Avukata yonelen siddet, yalnizca bir meslek mensubuna yonelik
saldir1 degil, savunma hakkina ve adalete erisime yonelik bir miidahale olarak degerlendirilmelidir.

Avukatlarin  gilivenligini saglamak i¢in alinacak oOnlemler, yalnizca saldir1 gerceklestikten sonra
yiiriitiilecek ceza ve disiplin siirecleriyle sinirli tutulmamalidir. Oncelikle siddeti iireten ve
normallestiren yapisal kosullarin ortadan kaldirilmasma yonelik biitiinciil kamu politikalar
gelistirilmelidir. Kamu makamlar1 ve kamu gorevlileri; ayristirici, hedef gosterici, Gtekilestirici ve
siddeti tesvik edebilecek sdylemlerden kaginmali, biitlin kurumsal faaliyetlerinde insan haklarina
dayali, baris¢il ve catismayr azaltan bir dil benimsemelidir. Toplumsal uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
diyalog, miizakere ve bariscil yontemler esas alinmali; cezasizlik algisini giliglendiren uygulamalara
kars1 etkili sorusturma ve yaptirirm mekanizmalari isletilmelidir.
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Adalet Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin
katilmiyla avukata yonelik siddetin onlenmesine iligkin ulusal bir eylem plani hazirlanmalidir. Bu
kapsamda avukatlara yonelik tehdit, baski ve saldirilara iliskin diizenli veri toplanmali; risk alanlari
belirlenmeli, onleyici tedbirler gelistirilmeli ve elde edilen sonuglar kamuoyuyla paylasiimalidir.
Adliye ve kolluk birimlerinde hizli miidahale protokolleri olusturulmali, barolara derhal bilgi verilmeli
ve sorusturma siirecleri kurumsal olarak takip edilmelidir.

Avukatlarin giivenligi, siddetsiz bir toplum ve toplumsal barig hedefinden ayr1 diisliniilemez. Kamu
mekanizmalarinin baris¢il, hak temelli ve kapsayicit bir yaklasim benimsemesi; siddet, nefret ve
otekilestirici soylemlerle kararli bicimde miicadele etmesi, hem avukatlarin mesleki giivenliginin hem
de toplumun adalete duydugu giivenin saglanmasinin temel kosuludur.

5.7. Sosyal Giivenlik, Psikolojik Saglamlik ve Psikososyal Destek

13. Ekonomik kirilganhik yasayan avukatlarin sosyal giivenlik sistemine erisimini kolaylastiracak
diizenlemeler yapilmahdir.

Ankete katilan avukatlarin %87,31 ge¢im kaygisi duydugunu, %72’si ise sigorta primlerini diizenli
yatiramadigimi belirtmistir. Bu sonuclar, avukatlarin 6nemli bir boliimiiniin yalnizca giincel gelir
kaygist yasamadigini, aynt zamanda saglik hizmetlerine ve gelecekte emeklilik hakkina erisim
bakimindan da ciddi bir sosyal giivenlik riskiyle kars1 karsiya oldugunu gostermektedir.

TBMM, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6zellikle
meslegin ilk yillarindaki ve gelir diizeyi diisiik avukatlarin sigorta primlerine yonelik kamu katkisi,
prim indirimi veya gelire gore kademeli prim sistemi gelistirilmelidir. CMK gorevlendirmelerinde
diizenli olarak c¢alisan ancak geliri belirli bir seviyenin altinda kalan avukatlar bakimindan prim destegi
saglanmasi ayrica degerlendirilmelidir.

Tirkiye Barolar Birligi ve barolar, sigorta primlerini diizenli yatiramayan avukatlarin sayist ve
nedenleri hakkinda periyodik veri toplamali; bu veriler sosyal giivenlik politikalarinin olusturulmasinda
ilgili kamu kurumlariyla paylagilmalidir.

14. Avukatlarin psikolojik saglamhgim destekleyecek siirekli ve erisilebilir psikososyal destek
mekanizmalari olusturulmahdir.

Ankete katilan avukatlarin %90°1 meslegin ruh saglhigini olumsuz etkiledigini belirtmistir. Bu oran;
ozellikle ceza yargilamasi kapsaminda siddet, istismar, agir travma, Ozglirliikkten yoksun birakma ve
benzeri olaylarla diizenli olarak karsilasan avukatlarin ikincil travma, tiikenmislik, yogun stres ve
duygusal yipranma risklerine karsi desteklenmesi gerektigini gostermektedir. Mesleki sorunlarin
yalnizca bireysel dayaniklilikla asilmasi beklenmemeli; avukatlarin psikolojik saglamligin1 koruyacak
kurumsal ve siirdiiriilebilir mekanizmalar olusturulmalidir.

Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar biinyesinde avukatlarin iicretsiz, kolay erisilebilir ve gizlilik esasina
dayali psikolojik danigsmanlik hizmetlerinden yararlanabilecegi birimler kurulmalidir. Psikolog ve
psikiyatristlerden olusan yonlendirme aglar1 olusturulmali; ihtiya¢ halinde bireysel danigmanlik, grup
caligmalari, meslektas dayanigmasi ve uzman esliginde siipervizyon imkanlar1 saglanmalidir. Bu
hizmetler yalnizca kriz ortaya ¢iktiktan sonra bagvurulabilecek desteklerle sinirli tutulmamali; 6nleyici
ve koruyucu ¢aligmalarla birlikte yiiriitiilmelidir.
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Psikososyal destek alanindaki ¢alismalar tek seferlik egitim ve seminerler bi¢iminde birakilmamalidir.
Barolarin yillik egitim programlarina ikincil travma, mesleki tiikenmislik, stresle bas etme, duygu
diizenleme, psikolojik saglamlik, mesleki sinirlarin korunmasi ve yardim arama mekanizmalari
konularinda siireklilik tastyan etkinlikler eklenmelidir. Ozellikle agir ceza, gocuk, kadina yonelik
siddet, cinsel suglar ve diger travmatik dosyalarda gorev alan avukatlara yonelik diizenli destek ve
stipervizyon programlar1 gelistirilmelidir.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanacak asgari CMK egitim standartlart ile barolarin staj ve
CMK egitim programlari da bu dogrultuda giincellenmelidir. CMK egitimlerine yalnizca ceza
muhakemesi mevzuati ve uygulamasi degil; travmaya duyarli goriisme yontemleri, kirilgan kisilerle
iletisim, ikincil travmanin erken belirtileri, mesleki tiikenmisligin onlenmesi, psikolojik 6z bakim ve
destek mekanizmalarma erisim konulart da eklenmelidir. Egitimlerin belirli araliklarla yenilenmesi ve
uygulamali ¢aligmalarla desteklenmesi saglanmalidir.

Bununla birlikte psikolojik saglamliga yonelik ¢aligmalar; CMK sistemindeki yetersiz iicret, geciken
odemeler, agir is yiikii, uzun bekleme siireleri, glivensiz ¢alisma ortami ve mesleki itibarsizlastirma gibi
yapisal sorunlarin yerine ikame edilmemelidir. Psikososyal destek hizmetleri, bu yapisal sorunlarin
giderilmesine yonelik ¢alismalarin alternatifi degil, onlar1 tamamlayan bir destek mekanizmasi olarak
ele alinmalidir.

6. SONUC

Anket sonuglari, CMK sisteminin bugiinkii isleyisinin avukatlar bakimindan ekonomik, mesleki ve
kurumsal acidan onemli sorunlar iirettigini gostermektedir. Ucretin yetersizligi ve &demelerin
gecikmesi kadar; kollukla iligkiler, savunmanin dikkate alinmasi, durusma diizeni, mesleki giivenlik,
sosyal giivenlik ve ruh saglig1 da sistemin ayrilmaz parcalaridir.

Bu nedenle yapilacak reform, yalnizca CMK f{icret tarifesinin artirilmasiyla smirli kalmamalidir.
Savunmanin bagimsizligin1 ve etkinligini merkeze alan; avukatin emegini, zamanint ve mesleki
sorumlulugunu koruyan biitiinciil bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir.
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